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» z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U.2020.821 t.j. z dnia 2020.05.08)

» z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2019.1507 t.. z
dnia 2019.08.12)

>z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.2020.218 t.. z dnia 2020.02.11)

>z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i nieletnich
(Dz.U.2020.1359 t.j. z dnia 2020.08.10)

>z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.2019.1460 t.j. z dnia 2019.08.05) P

g as. e
ZAKRES TEMATYCZNY SZKOLENIA:

» USTAWA O WSPIERANIU RODZINY | SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZE)

> WSPOLPRACA INTERDYSCYPLINARNA W ZAKRESIE WSPIERANIA
RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE)

» PRAKTYKI SADOW Z OBSZARU WSPIERANIA RODZINY | SYSTEMU
PIECZY ZASTEPCZEJ
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ISTOTA PIECZY ZASTEPCZE).
FORMA PIECZY ZASTEPCZE)J
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Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci
zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow (art. 32 ust.
1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczejl, dalej: u.w.r.).

Zapewnienie dziecku pieczy zastepczej stanowi realizacje zasady
pomocniczosci i jest konstytucyjnym obowigzkiem panstwa (art. 72
ust. 2 Konstytucji RP), podobnie jak udzielenie rodzinom znajdujacym
sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej pomocy (art. 71 ust. 1
Konstytucji RP), zwtaszcza w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych (art. 8 ust. 1 u.w.r.). o
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System wspierania rodziny i pieczy
zastepczej opiera sie na konstytucyjnej
zasadzie pomochniczosci paristwa,

poszanowaniu praw dziecka okreslonych

w Konwencji o prawach dziecka oraz

uznaje podmiotowos¢ dziecka i rodziny

(art. 4 u.w.r.). Dziecko umieszczone w
/ pieczy zastepczej ma m.in. prawo do:
wychowania w rodzinnych formach pieczy
zastepczej, powrotu do rodziny,
utrzymywania osobistych kontaktéw z
rodzicami i stabilnego  $rodowiska
wychowawczego.
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Art. 112(3) k.r.o.

§ 1. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej
moze nastapi¢ jedynie wdwczas, gdy
uprzednio stosowane inne Srodki
przewidziane w art. 109 & 2 pkt 1-4 oraz
formy pomocy rodzicom dziecka, o ktérych
mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, nie doprowadzity
do usunigcia stanu zagrozenia dobra dziecka,
chyba 7e  konieczno$¢  niezwtocznego /
zapewnienia dziecku pieczy zastepczej wynika

Z_powaznego zagrozenia dobra dziecka, w

szczegdlnosci _zagrozenia _jego zycia lub

zdrowia.
§ 2. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej
wbrew woli rodzicdw wytgcznie z powodu 0

ubdstwa nie jest dopuszczalne.
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Art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

1. W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
w_zwigzku z przemocg w rodzinie pracownik socjalny
wykonujacy obowigzki stuzbowe ma prawo odebraé dziecko z
rodziny i umiesci¢ je u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby
najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny, w rodzinie zastepczej lub w placéwce
opiekuriczo-wychowawczej.

3. Decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, pracownik socjalny
podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem Policji, a takie z
lekarzem, lub ratownikiem medycznym, lub pielegniarka.
Przepisy art. 59819, art. 598! § 3 i art. 5982 § 1 zdanie pierwsze

ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania °
cywilnego stosuje sie odpowiednio.
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Art. 47 Konstytucji RP

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.

Art. 1 ust. 2 ustawy o Policji

Do podstawowych zadan Policji nalezg: 1) ochrona zycia i zdrowia ludzi
oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra;

“H
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Art. 4 [Prawa dziecka]

Stosujac ustawe, nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo
dziecka do:

1) wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza
rodzing - do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest
to zgodne z dobrem dziecka;

2) powrotu do rodziny;

3) utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, z wyjatkiem przypadkéw, w
ktérych sad zakazat takich kontaktow;

4) stabilnego $rodowiska wychowawczego;

5) ksztatcenia, rozwoju uzdolnieni, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i
wypoczynku;

6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

7) ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie dziecka;

8) informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotyczg, odpowiednio do jego
wieku i stopnia dojrzatosci;

9) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem;

10) poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;

11) dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.
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Europejski Fundusz Spoleczny

Art. 2 [System pieczy]

1. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuriczo-wychowawczych to zespot planowych dziatarh majacych na
celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkgji.

2. System pieczy zastepcze] to zespot osob, instytucji i dziatan
majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w_przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicéw.
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Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w art. 2 ust. 3
wymienia nastepujgce jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej:

> jednostki  organizacyjne  jednostek  samorzadu  terytorialnego
wykonujgce zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, np. osrodki pomocy spotecznej (gmina),
powiatowe centra pomocy rodzinie (powiat),

N

v

placéwki wsparcia dziennego (gmina),

N

organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej (powiat),
placéwki opiekuriczo-wychowawcze (powiat),

N

regionalne placowki opiekuriczo-terapeutyczne (samorzad
wojewodztwa),

interwencyjne osrodki preadopcyjne (samorzad wojewddztwa),
osrodki adopcyjne (samorzad wojewddztwa),

v

v

N

v

podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej.
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Wszystkie podmioty pracujace na rzecz rodziny
przezywajacej trudnosci w wykonywaniu funkcji
opiekuniczo-wychowawczych oraz  na rzecz
ochrony i pomocy dzieciom majg ze soba
wspotpracowac.

Ustawodawca w art. 3 ust. 1 u.w.r. zobowigzuje
jednostki organizacyjne wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej do wspotpracy z sagdami
i ich organami pomocniczymi.

Z kolei obowigzek wspdtpracy sadu i sedziego

rodzinnego z  ,organami, instytucjami i

organizacjami spotecznymi zajmujacymi sie na

danym terenie problematyky rodziny, dzieci i

mtodziezy (..)” wynika z § 219 Regulaminu °
urzedowania sadéw powszechnych.
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We wspieraniu redzin zastepczych w codziennych obowigzkach
najwazniejszg role petni koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,
zatrudniony przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
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ROLA ASYTENTA RODZINY.
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Art. 32 [Piecza zastepcza]

1. Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku
zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow.

2. Piecze zastepcza organizuje powiat.

niemoznosci

Art. 34 [Forma pieczy zastepczej]

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
1) rodzinnej;
2) instytucjonalnej.

Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukadja Rozw]

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoleczny

Z

Art. 39 [Formy rodzinnej pieczy]
Formami rodzinnej pieczy zastepczej sg:
1) rodzina zastepcza:
a) spokrewniona,

o

2
b) niezawodowa,
c) zawodowa, w tym zawodowa
petnigca funkcje pogotowia rodzinnego
i zawodowa specjalistyczna;

2) rodzinny dom dziecka.
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RODZINNA PIECZA

ZASTEPCZA

J |
f 1
Rodziny zastepcze

Rodzinne domy dziecka

Rodlziny

spokrew Bodziny

niezawodowe

Rodziny
zawodowe, w tym

nione

Pogotowie
rodzinne

Specjalistyczna

I
Dla matoletnich
matek

1
Dla dzieci
niepetnosprawnych

1
Dla

nieletnich
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Art. 41 [Formy rodzin lub doméw]

1. Rodzine zastepczg lub rodzinny dom
dziecka tworzg matzonkowie lub osoba
niepozostajagca w zwigzku matzeniskim, u
ktérych  umieszczono  dziecko w  celu
sprawowania nad nim pieczy zastepczej, z
zastrzezeniem art. 55 58.

2. Rodzine zastepczg spokrewniong tworza

matzonkowie lub osoba, o ktérych mowa w

ust. 1, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem /
dziecka.

3. Rodzine zastepcza zawodowg lub rodzine
zastepczg niezawodowa tworza matzonkowie
lub osoba, o ktérych mowa w wust. 1,
niebedacy wstepnymi lub rodzerstwem
dziecka.
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Art. 33 [Piecza zastepcza; zakres]
Piecza zastepcza zapewnia:
1) prace z rodzing umozliwiajaca powrét dziecka do rodziny lub gdy jest to
niemozliwe - dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku
mozliwosci przysposobienia dziecka - opieke i wychowanie w $rodowisku
zastepczym;
2) przygotowanie dziecka do:
a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,
b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
c) nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie
akceptowanych kontaktow z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia
skutkéw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci
spotecznych;
3) zaspokojenie potrzeb  emocjonalnych  dzieci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-
rekreacyjnych.
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UMIESZCZENIE DZIECKA W PIECZY ZASTEPCZEJ:
» w oparciu o przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego

> W oparciu o przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie

» na podstawie ustawy o Policji
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Art. 100 k.r.0.

§ 1. Sad opiekuriczy i inne organy wtadzy publicznej s3 obowigzane
udziela¢ pomocy rodzicom, jezeli jest ona potrzebna do nalezytego
wykonywania wtadzy rodzicielskiej. W szczegélnosci kazde z rodzicow
moze zwrdcic sie do sgdu opiekuriczego o odebranie dziecka od osoby
nieuprawnionej, a takze zwrdci¢ sie do sgdu opiekuriczego lub innego
wtasciwego organu wtadzy publicznej o zapewnienie dziecku pieczy
zastepczej.

§ 2. W wypadkach, o ktérych mowa w § 1, sad opiekuriczy lub inne
organy wiadzy publicznej zawiadamiajg jednostke organizacyjng
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w rozumieniu
przepisbw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, o
potrzebie udzielenia rodzinie dziecka odpowiedniej pomocy. Wtasciwa
jednostka organizacyjna wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
jest obowigzana informowac sad o rodzajach udzielanej pomocy i jej
rezultatach.
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Art. 109 k.r.o.

§ 1. Jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad
opiekuriczy wyda odpowiednie zarzadzenia.
§ 2. Sad opiekuriczy moze w szczegdlnosci:
£fr 5) zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w
rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
Vs dziecka albo w instytucjonalnej pieczy
( zastepczej albo powierzy¢ tymczasowo
petnienie  funkcji rodziny  zastepczej
matzonkom lub osobie, niespetniajgcym
warunkow dotyczacych rodzin zastepczych
w zakresie niezbednych szkoleri
okreslonych w _przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej albo
zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w
zaktadzie opiekunczo-leczniczym, w
zaktadzie pielegnacyjno-opiekuriczym lub w
zakfadzie rehabilitacji leczniczej.
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§ 4. W przypadku, o ktérym mowa w & 2 pkt 5, a takze w razie
zastosowania innych $rodkéw okreslonych w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, sad opiekuriczy zawiadamia o
wydaniu orzeczenia wtasciwg jednaostke organizacyjng wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, ktéra wudziela rodzinie
matoletniego odpowiedniej pomocy i sktada sgdowi opiekuriczemu, w
terminach okreslonych przez ten sad, sprawozdania dotyczace sytuacji
rodziny i udzielanej pomocy, w tym prowadzonej pracy z rodzing, a
takze wspotpracuje z kuratorem sgdowym.
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Postepowanie wszczynane:
» na wniosek rodzicéw / jednego z rodzicow,
» z urzedu,

»na skutek zawiadomienia przez instytucje, rodzing, inne
zaniepokojone osoby dostrzegajgce dysfunkcje w rodzinie, tzw.
wglad w sytuacje rodzinng dziecka (art. 572 k.p.c.).
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Art. 35 [Umieszczenie w pieczy zastepczej]

1. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie
orzeczenia sadu, z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 35a, art. 58 ust. 1 pkt
2i3iart.103 ust. 2 pkt 2i 3.

2. W przypadku pilnej koniecznosci, na wniosek lub za zgoda rodzicéw
dziecka, mozliwe jest umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej, na podstawie umowy zawartej miedzy rodzing zastepcza
lub prowadzacym rodzinny dom dziecka a starostg witasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia
rodzinnego domu dziecka. O zawartej umowie starosta zawiadamia
niezwtocznie sad.

Europejski Fundusz Spoleczny
Wiedza Edukacja Rozwj
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Tab. 2. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w latach 2014-2019

. Ao - Dynamika
Wyszezegolnienie 2014 2015 2016 201 2018 2019 | e
Ogélem: 77348 | 76503 | 74757 | 73120 | 72330 | 72450 | 10015
Rodzinna piecza zastepeza | 57651 | 56986 | 56544 | 55721 | ss288 | ssass | 10031
% udzial dzieci w rodzinnej
pieczy zastepeze) 75% 74% 76% 76% 76% 77% -
(wskaznik
deinstytucjonalizacji)

Instytucjonalna piecza 19697 | 19517 | 18213 | 17408 | 17051 | 16992 99,65
zastepeza
% udzial dzieciw
instytucjonalnej pieczy 25% 26% 24% 24% 24% 23% -
zastgpezej

Zrddlo: Opracowanic MRPIPS na podsiawi p— el = wykon “adari = zakresu wspierania rod=iy

i systemu pieczy astepczej = lat 2014~ 2019 (stan na d=iei 31 grucnia danego rok).
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Tab. 5. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w latach
20142019

Wys élnieni 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 Dynamilea
yszezegélnienie 5 15 = 100

Ogélem 57651| 56986 56544 55721] 55288 55458 1003
rodziny zastepeze 32405| 31951| 31647| 30816 30185 29 868 98.9
spokrewnione
rodziny zastepeze 15800| 15486| 15268 14838 14528 14287 983
niezawodowe
rodziny zastepeze 6773| 6371| 6270 6355 6572 6817 103,7
zawodowe
rodzinne domy dziecka | 2583| 3178 3359 3712 4003 4486 12,1

Zrddlo: Opracowarie MRPPS na podsiawie Tmecx
i systemu pieczy zastepc=gj = lat 2014-2019 (stan na diers 31 grucnia danego roku).

z Zadar, = zakresu wspierania rodziny
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Tab. 6. Liczba dieci w posaczegslnych formach rodzinnej pieczy znstepezej w latach 2018-2019 wg wojewsdzty
Rodaiy zcapeze | Relay MU | iy e sawadons | Rodsimne damy dieckn Ositom

D jeitne i i i i i
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Wiek dziecka w rodzinnej pieczy zastepczejw 2019 r.
ponizej 1 roku
2%
od 1 roku do 3 lat
7%

4-6lat

7-13lat
35%
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Art. 37 [Okres pieczy]
1. Objecie dziecka jedna z form pieczy zastepczej nastepuje na okres nie dtuzszy niz do osiggniecia
petnoletnosci.
2. Osoba, ktéra osiagneta petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej, moze przebywaé w
dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo placéwce opiekuriczo-
wychowawczej, za zgodg odpowiednio rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka albo
dyrektora placéwki opiekuriczo wychowawczej, nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia 25. roku zycia,
jezeli:
1) uczy sie:
a) w szkole,
c) w uczelni,
d) u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego lub
2) legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i uczy
sie:

a) w szkole,

c) w uczelni,

d) na kursach, jedli ich ukoriczenie jest zgodne z indywidualnym programem
usamodzielnienia,

e) u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego. @
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Art. 42 [Funkcje rodziny zastepczej]
1. Petnienie funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenie rodzinnego domu
dziecka moze by¢ powierzone osobom, ktére:
1) daja rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej;
2) nie s3 i nie byly pozbawione wtadzy rodzicielskiej, oraz wladza
rodzicielska nie jest im ograniczona ani zawieszona;
3) wypetniaja obowigzek alimentacyjny - w przypadku gdy taki obowiazek
w stosunku do nich wynika z tytutu egzekucyjnego;
4) nie sg ograniczone w zdolnosci do czynnosci pravinych; °
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5) sg zdolne do sprawowania wtasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato
potwierdzone:
a) zaswiadczeniem lekarskim o stanie zdrowia wystawionym przez lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 paidziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej, oraz
b) opinig o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawiong
przez psychologa, ktory posiada co najmniej wyksztatcenie wyisze
magisterskie na kierunku psychologia oraz 2-letnie dos$wiadczenie w
poradnictwie rodzinnym;
6) przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z tym ze w przypadku
cudzoziemcdw ich pobyt jest legalny;
7) zapewnig odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajace
dziecku zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym:
a) rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego,
b) wtasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,
c) wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

E‘\:“gu:'lsek'e Unia Europejska
ropejski Europeiski Fundusz Spoteczny
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2. Petnienie funkcji rodziny zastepczej
7 niezawodowej lub zawodowej oraz
prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze
p° by¢ powierzone osobom, ktére nie byty skazane
[ prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo.
3. W przypadku  rodziny  zastepczej
niezawodowej co najmniej jedna osoba
tworzgca te rodzine musi posiadac state zrédto
dochoddw.
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Piecza zastepcza trwa tak dtugo, jak dtugo utrzymuja sie powody jej
zastosowania przez sad opiekuniczy, czyli jest rozwigzaniem
tymczasowym a nie docelowym.

Jednostki powiatu odpowiedzialne za organizacje pieczy zastepczej
majg ustawowy obowigzek systematycznego oceniania sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy i weryfikowania, czy mozliwy jest powrdt
dziecka pod opieke rodzicow (art.129 u.w.r. i art. 135 u.w.r), czyli
reintegracja rodziny.

Jesli od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej mineto 18 miesiecy i
reintegracja rodziny nie jest mozliwa, organizator rodzinnej pieczy
zastepczej lub dyrektor placéwki opiekunczo-wychowawczej musi
ztozy¢ do sadu wniosek o uregulowanie sytuacji prawnej dziecka.
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ZASADA TYMCZASOWOSCI PIECZY ZASTEPCZEJ

Jej skutkiem jest obowigzek regularnego dokonywania
oceny (weryfikowania) zasadnosci dalszego pobytu dziecka
w pieczy, nakfada na jednostki odpowiedzialne za
organizacje pieczy i sad opiekuriczy obowigzek aktywnego
dziatania w tym zakresie.

E:“g”s.lek. Unia Europejska
ropejskie Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacia Rozwéj

Na organizatora rodzinnej pieczy

zastepczej i dyrektora placowki

opiekunczo-wychowawczej ustawa

naktada  obowigzek  systematycznego
o dokonywania oceny sytuacji dziecka

umieszczonego w  pieczy  zastepczej
i i przekazywania opinii/wniosku w zakresie
( zasadnos$ci dalszego pobytu dziecka w
pieczy zastepczej do sadu.

Ustawodaweca nie okresla w ustawie ani w
aktach wykonawczych do ustawy wzoréw
tych dokumentéw. Stad mozna sie
spodziewa¢ w tym zakresie pewnej
dowolnosci i réznorodnosci.

g as. e

Wiedza Edukacja Rozwéj

» art. 112(3) k.ro. (zasada pomocniczosci) - zapewnienie dziecku pieczy
zastepczej moze nastapi¢ dopiero w razie braku pozytywnych efektéw
pomocy udzielanej rodzinie dziecka. Mamy w tym zakresie nawiazuje do
zasady prymatu rodzicbw w wychowaniu dziecka (art. 48 Konstytucji RP) i
nakazu ochrony wiezéw rodzinnych (art. 8 Europejskiej Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci);

D

art.112(4) k.r.o.(zasada tymczasowosci pieczy zastepczej) — przepis ten ma
odzwierciedlenie w przepisie art. 32 i 33 u.w.r. Tymczasowos$¢ pieczy
zastepczej determinuje cel umieszczenia dziecka poza rodzing, jakim jest
udzielenie wsparcia dziecku i jego rodzinie. Tymczasowo$¢ sprawowania
pieczy zastepczej stuzy¢é ma bowiem odbudowaniu stabilnosci rodziny i jej
reintegracji;

D

112(5) k.ro. (wymagania podmiotowe odnosnie kandydatéw do
sprawowania rodzinnych form pieczy zastepczej) — ustawodawca w § 1
okreslit krag oséb, ktérym moze powierzyé sprawowanie pieczy zastepczej
nad dzieckiem, a w ust. 2 stworzyt mozliwos¢ powierzenia na okres 6
miesiecy funkcji rodziny zastepczej osobom, ktére w chwili wydawania
orzeczenia nie spetniajg warunku ukonczenia szkolenia okreslonego w
przepisach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej;

13




Fundusze i i
E Europejskie Unia Europejska

Europeiski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwé] pel poteczny

Art. 112(5)

§ 1. Sad moze powierzy¢é sprawowanie pieczy zastepczej matzonkom
albo osobie niepozostajacej w zwigzku matzenskim, ktdrzy sa wstepnymi
albo rodzenstwem dziecka. Sprawowanie pieczy zastepczej sad moze
takze powierzy¢ matzonkom albo osobie niepozostajgcej w zwigzku
matzenskim, ktérzy nie s3 wstepnymi albo rodzenstwem dziecka, jezeli
osoby te zostaty wpisane do rejestru oséb zakwalifikowanych do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka albo petnig juz
funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej
niezawodowe] oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka.

§ 2. Jezeli jest to uzasadnione dobrem dziecka sagd moze tymczasowo,
nie dtuzej jednak niz na 6 miesiecy, powierzy¢ petnienie funkcji rodziny
zastepczej matzonkom albo osobie niepozostajagcej w  zwigzku
matzeniskim, ktérzy nie sg wstepnymi albo rodzeristwem dziecka,
niespetniajgcym  warunku niezbednych szkoler,, okreslonego w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
dotyczacych rodzin zastepczych.

Europeiski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwé] pel poteczny
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» 112(6) k.r.o. (powierzanie pieczy zastepczej nad dzieckiem niepetnosprawnym) -
ustawodawca zagwarantowat dziecku niepetnosprawnemu, ktdére zostaje
umieszczone w pieczy zastepczej, profesjonalng opieke i wychowanie poprzez
wskazanie, ze preferowang dla tego dziecka formg pieczy jest zawodowa rodzina
zastepcza, szczegdlnie rodzina specjalistyczna, ktéra posiada odpowiednie
kwalifikacje w zakresie sprawowania pieczy zastepczej nad dzieckiem ze
specjalnymi potrzebami;

112(7) k.ro. (prymat form rodzinnych nad instytucjonalnymi, miejsce
sprawowania pieczy) - ustawodawca zastrzega, ze dziecko moze byé umieszczone
w instytucjonalnej pieczy zastepczej, gdy brak jest mozliwosci umieszczenia w
formie rodzinnej. Od 1 stycznia 2020 r. w instytucjonalnej pieczy nie moga by¢
umieszczane dzieci ponizej 10 r.z. Ustawodawca dopuszcza wyjatki w zakresie
umieszczania matych dzieci w instytucjonalnej pieczy — zgodnie z art. 95 ust. 2
u.w.r. dziecko ponizej 7 lub 10 r.z. moze by¢ umieszczone w placéwcee, gdy
przebywa w niej jego matka lub ojciec albo rodzeristwo albo gdy przemawia za
tym stan zdrowia dziecka. Dodatkowo, majac na uwadze zasade ochrony i
podtrzymywania wiezi dziecka z osobami bliskimi, w ust. 2 art. 1127 k.ro.
ustawodawca zastrzegt, ze dziecko winno by¢ umieszczone w pieczy zastepczej
na terenie powiatu swego pochodzenia. Umieszczenie dziecka w znacznej
odlegtosci od miejsca zamieszkania swych rodzicéw jest znaczacym czynnikiem
ryzyka obnizajacym szanse na reintegracje rodziny;

v

Fundusze i i
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112(8) k.ro. (zasada nierozdzielania
rodzenstw) - ustawodawca zabrania
rozdzielania rodzenstw za wyjatkiem
sytuacji, gdy bytoby to sprzeczne z dobrem
dziecka.
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Podstawowg zasada, na jakiej] oparte zostalty wszelkie
uregulowania prawne dotyczgce spraw dziecka i rodziny, jak tez
ich wyktadnia, to zasada dobra dziecka. Ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej nakazuje jej realizatorom
podmiotowe traktowanie dziecka i respektowanie jego praw do
m.in.: wychowania w rodzinie, a w przypadku umieszczenia w
pieczy zastepczej — w jej rodzinnych formach, powrotu do
rodziny, utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami oraz
do stabilnego srodowiska wychowawczego.

Fundusze Uni i

oy nia Europejska
Europejskie Europejski Fundusz Spoleczny
Wiedza Edukacja Rozwéj

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nie
jest rozwigzaniem docelowym - sad
prowadzac  postepowanie  wykonawcze,
regularnie (nie rzadziej niz raz na
6 miesiecy) dokonuje oceny sytuacji dziecka -

-~ I?
LA ROZEW

umieszczonego w pieczy, ktorej celem jest
ustalenie, czy istnieje mozliwos¢ powrotu
dziecka do rodziny biologicznej, a jesli nie ma
takiej mozliwosci i przestanki powodujace
umieszczenie dziecka w pieczy utrzymujg sie
mimo udzielonej rodzicom pomocy -
podjecie decyzji o wszczeciu z urzedu
postepowania o pozbawienie rodzicow
dziecka wtadzy rodzicielskiej.

Fundusze Uni i
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Niezaleznie od dziatarn sgdu opiekuniczego, organizator
rodzinnej pieczy zastepczej lub dyrektor placéwki ma
obowigzek podejmowaé dziatania na rzecz reintegracji
rodziny i ocenia¢ zasadno$¢ pobytu dziecka w pieczy
zastepczej nie rzadziej niz co 3 lub 6 miesiecy, a po uptywie
18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy skfada¢
do sadu wniosek o uregulowanie sytuacji prawnej dziecka.
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Fundusze . Unia Europejska
Wiedza Edukacja Rozwéj
Na organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej (art. 47 wust. 7 uw.r)
i dyrektora placéwki opiekunczo-
= wychowawczej (art. 100 ust. 4a u.w.r.)
'(’, ) obowigzek sktadania do sadu po
B et uptywie 18 miesiecy od dnia
S - umieszczenia  dziecka w  pieczy
N\ . . o
) zastepczej wniosku o wszczecie z urzedu
postepowania o wydanie zarzadzen
! wobec dziecka celem uregulowania
- jego sytuacji prawnej/zbadania
zaistnienia warunkéw umozliwiajacych
jego powrét do rodziny albo
umieszczenia go w rodzinie
przysposabiajacej. e
Fundusze Unia Europejska
Wiedza Edukacja Rozwéj
Art. 47 ust. 7

W przypadku nieprzekazania do sadu w terminie 18 miesiecy od
dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej informacji, o
ktérej mowa w ust. 6, organizator rodzinnej pieczy zastepczej
sktada do wtasciwego sadu wniosek wraz z uzasadnieniem o
wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzerh wobec
dziecka celem uregulowania jego sytuacji prawnej. Do wniosku
organizator rodzinnej pieczy zastepczej dotacza w szczegdlnosci
opinie gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing i
opinie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
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Art. 100 ust. 4a.
Dyrektor placowki opiekuriczo-
wychowawczej w terminie 18 miesiecy od
dnia umieszczenia dziecka w pieczy
(o zastepczej sktada do wiasciwego sadu
whniosek wraz z uzasadnieniem o wszczecie
z urzedu postepowania o wydanie
zarzadzen wobec dziecka celem zbadania
7 zaistnienia warunkéw umozliwiajgcych
jego powro6t do rodziny albo umieszczenia
go w rodzinie przysposabiajacej. Do
wniosku dyrektor placéwki opiekuriczo-
wychowawczej dotacza opinie gminy lub
podmiotu prowadzacego prace z rodzing.

A

E:“g”s.lek. Unia Europejska
ropejskie Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacia Rozwéj

ROLA | CZYNNOSCI SADU PROWADZACEGO POSTEPOWANIE
WYKONAWCZE W ZAKRESIE REALIZACJI ZASADY
TYMCZASOWOSCI PIECZY ZASTEPCZE).

Fundusze Uni i

—_~ nia Europejska
Europejskie Europejski Fundusz Spoleczny
Wiedza Edukacja Rozwéj

Badanie ,Praktyka sqgdowa w zakresie realizacji zasady tymczasowosci
pieczy”

Materiat badawczy pozyskano przy wykorzystaniu nastepujacych
technik badawczych:

» analizy dokumentéw z akt sgdowych,
» dwdch badan sondazowych (pracownikéw PCPR oraz sedzidw)
» czterech wywiaddw fokusowych.

W badaniu wykorzystano 201 sadowych akt wykonawczych ,Opm” z
28 saddw rejonowych z catej Polski. W odezwie do prezeséw sadéow
proszono o nadestanie akt wykonawczych dotyczacych dzieci, wobec
ktérych w 2015 roku zapadto orzeczenie sgdu o umieszczeniu w pieczy
zastepczej w formie rodzinnej lub instytucjonalnej. Badanie aktowe
przeprowadzono w okresie od 1 kwietnia do 31 lipca 2018 r.
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Rysunek 8. Dzieci i rodzefistwa objete orzeczeniem
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Rysunek o. Liczba dzieci wedlug kategorii wiekowych
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TABELA 8. WYKSZTALCENIE RODZICOW DZIECI

Rozj matki ojcowie
liczba % liczba %

bez wyksztalcenia 2 1 1 05
65 323 2% 12,9

zasadnicze 42 209 6 229
srednie 2 104 8 | 40
wyzsze 0 0 2 | 10
brak danych 32 159 54 267
rodzic nie 2yje lub ojcostwo nie ustalone 39 19,4 64 318
Ogotem 201 100 201 99.8

Zrédio: opracowanie wiasne.

TABELA 9. AKTYWNOS( RODZICOW NA RYNKU PRACY

Aktywnosé na rynku pracy matid oicowie
liczba % (100%=162) liczba % (100%=137)
zatrudniony 31 19.1 44 321
bezrobotny 76 46,9 2% 19
niezdolny do pracy ($wiadczenie) 2 136 8 58
brak danych 33 204 59 431

Ogétem 201-39=162 100 201-64=137 100 @
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Wsrdéd najczestszych probleméw w funkcjonowaniu rodziny i
czynnikdbw  ryzyka  wystepujacych  w  rodzinie  przed
umieszczeniem dziecka nalezy wymieni¢ samotne rodzicielstwo
(145 spraw / 72,1% ogétu), naduzywanie alkoholu (92 spraw /
45,8% ogotu) i niskie kompetencje rodzicielskie (63 sprawy /
31,3% ogdtu). Nalezy podkreslié, ze w badanych sprawach w
rodzinie wystepowata kumulacja probleméw lub czynnikow
ryzyka czyli mozna przyjaé, ze ingerencja sgdu odnosita sie do
rodziny wieloproblemowej. Ponadto, w 64 sprawach (31,8%
ogdbtu) umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej byto kolejna,
po nadzorze kuratora sgdowego, ingerencja sadu opiekuriczego
w sfere wtadzy rodzicielskiej.

Fundusze i i
oy Unia Europejska
2 Europejskie Europejski Fundusz Spoleczny
Wiedza Edukacja Rozwéj
Rysunek 11. Bezposrednie powody umi ia dziecka w pieczy zastepczej
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TABELA 10. WCZESNIEJSZE INGERENCJE SADU WE WEADZE RODZICOW
matka (100%=162) ojciec (100%=137)
Rodzaj ingerencji - -
liczba % liczba %

staty nadzor kuratora 64 39,5 38 21,7
do podijecia okreslonych dziatan 20 123 9 66
umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej 11 68 9 66
ie whadzy rodzicielskiej 8 49 17 124
whadzy rodzicielskiej 1 06 2 15
rozwod 26 16,0 24 175
do leczenia odwykowego (Alk) 7 43 3 22
inne**® 2 136 21 153
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Art. 579(1) k.p.c.

§ 1. Po powzieciu wiadomosci o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej bez orzeczenia sadu opiekuriczego, sad ten niezwtocznie
wszczyna postepowanie opiekuricze.

§ 2. Jezeli umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastapito w trybie
art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie sad niezwtocznie, po wystuchaniu pracownika socjalnego,
ktory odebrat dziecko z rodziny, nie pdiniej jednak niz w ciggu 24
godzin, wydaje orzeczenie o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej,
albo orzeczenie o powrocie dziecka do rodziny.

§ 3. Sad opiekuriczy okresowo, nie rzadziej niz raz na szes$¢ miesiecy,
dokonuje oceny sytuacii dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej w
celu ustalenia mozliwosci powrotu dziecka do rodziny. Jezeli wymaga
tego dobro dziecka, sad wszczyna postepowanie o pozbawienie wtadzy
rodzicielskiej jego rodzicdw.
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~ Brak przepisow okreslajgcych czynnosci sadu opiekuriczego na  etapie
postepowania wykonawczego skutkuje niestety niejednolita praktyka w tym
zakresie.

Stad szczegdlnie wazna wydaje sie wyktadnia jezykowa, celowos$ciowa i systemowa
przepisu art. 579(1) § 3 k.p.c.

Po pierwsze, nalezy podkresli¢, ze to sad dokonuje oceny sytuacji dziecka, bazujac
na dokumentach i informacjach uzyskanych z wtasnej inicjatywy lub nadestanych
przez inne podmioty. Zatem sad ma aktywnos¢ i inicjatywe w tym zakresie, ktéra
nie ogranicza sie jedynie do zatwierdzenia opinii organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej co do zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy (art. 131 ust. 2 u.w.r.)
lub  wniosku zespotu powotanego przez dyrektora placdwki opiekuriczo-
wychowawczej do dokonania okresowej oceny sytuacji dziecka (art. 138 ust. 2
UW.L).

v

\

v

Po drugie, niezwykle wazny jest cel prowadzonego postepowania wykonawczego
wyrazony w art.579(1)§ 3 k.p.c., czyli sprawdzenie, czy sa mozliwosci powrotu
dziecka do rodziny biologicznej. Sad dokonujac oceny sytuacji dziecka
przebywajacego w pieczy zastepczej winien mie¢ réwniez na uwadze dyspozycje
art. 47 ust. 7 u.w.r. i 100 ust. 4a u.w.r,, ktére wskazuja okres maksimum 18 miesiecy
od dnia umieszczenia dziecka w pieczy jako wystarczajgco diugi dla rodzicow
dziecka na przekonanie sadu, ze spetniajg oni warunki umozliwiajace powrét
dziecka do rodziny.
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W odniesieniu do spraw, w ktérych sad zarzadzit umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej, ustawodawca w réinych aktach prawnych (kodeksowych i
pozakodeksowych) okresla czynnosci, jakie ma lub moze podejmowac sad w fazie
postepowania wykonawczego:

» wszczecie postepowania wykonawczego (art. 578(1) § 1 k.p.c.);

» przestanie do wiasciwej jednostki organizacyjnej wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej (organizator rodzinnej pieczy lub powiatowe
centrum pomocy rodzinie) zawiadomienia o wydaniu orzeczenia o
umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej wraz z okresleniem terminéw w
jakich jednostka ma przesyta¢ do sadu sprawozdania dotyczace sytuacji
rodziny i udzielanej pomocy (art.109 § 4 k.r.o.);

d

> p na p ie art. 100 k.r.o. jednostki organizacyjnej
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej ,o0 potrzebie udzielenia
rodzinie dziecka odpowiedniej pomocy”, co stanowi realizacje pomocniczej
funkcji sadu opiekuriczego. W tym kontekscie jednostkg organizacyjna
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej odpowiedzialng za udzielenie
rodzicom dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej pomocy i wsparcia
bedzie jednostka organizacyjna gminy odpowiedzialna za prace z rodzing (z
reguty jest to osrodek pomocy spotecznej). ,Jednostka organizacyjna
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej jest obowiqzana informowaé
sqd o rodzajach udziel

j pomocy i jej 1 h”;
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zlecanie kuratorowi sagdowemu na podstawie art. 570(1) § 11 k.p.c. wywiadu
$rodowiskowego odnosnie do matoletniego i jego rodzicéw biologicznych pod
katem zaistnienia mozliwosci powrotu dziecka do rodziny;

decyzji o i wania o ienie wiadzy rodzicielskiej
rodzicéw dziecka, gdy wymaga tego dobro dziecka (art. 579(1) § 3 k.p.c.);
wspétpraca sedziego z organami, instytucjami i organizacjami spotecznymi
zajmujacymi sie na danym terenie problematyka rodziny, dzieci i mtodziezy (§
219 Regulaminu urzedowania sadéw powszechnych);

regularne (,okresowo, nie rzadziej niz raz na szes¢ miesiecy”) dokonywanie
oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej majace na ,celu
ustalenie mozliwosci powrotu dziecka do rodziny” (art. 579(1) & 3 k.p.c.);

fakultatywny udziat przedstawiciela sadu wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka w
posiedzeniu, w czasie ktdrego organizator rodzinnej pieczy dokonuje oceny
sytuacji dziecka (art. 130 ust. 2 u.w.r.) umieszczonego w rodzinnej formie.
Podobnie, jesli chodzi o ocene sytuacji dziecka umieszczonego w

wskazuje, ze w posiedzeniu zespotu dokonujacego okresowej oceny sytuacji
dziecka mogg bra¢ udziat ,przedstawiciele sqdu wtasciwego ze wzgledu na
miejsce potozenia placowki”.

instytucjonalnej pieczy zastgpczej, ustawodawca w art. 137 ust. 2 uw.r °
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Rysunek 1. kluczowe problemy we wspétpracy pepr z sadem rodzinnym

PROBLEM INNE % ODPOWIEDZI

TERMINY DLA ORPZ NA OPINIE DLA SADU
INFORMOWANIE ORPZ/PCPR O DECYZJACH SADU
SPOTKANIA/ZESPOLY DS. OCENY

PRACA KURATOROW

OPINIE ORPZ/PCPR DLA SADU

TERMINY POSTEPOWAN SADOWYCH

PRZEPLYW INFORMAC)

Zrédto: J. Luberadzka-Gruca (red.), Raport z oceny realizacji Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Wyniki analiz i badari jakosciowych i ilosciowych, 2015, s. 28.
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Zgodnie z intencjg ustawodawcy wyrazong
w art. 112 § 1a k.r.o., jezeli mimo udzielonej
pomocy rodzicom dziecka (np. poprzez
umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej
czy podjecie z rodzicami pracy przez
asystenta rodziny) nie ustaly przyczyny
zastosowania art. 109 § 2 pkt 5, sad winien
rozwazy¢ mozliwos¢ pozbawienia tych
rodzicow wtadzy rodzicielskiej.
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Proces decyzyjny w zamysle ustawodawcy jest procesem zespotowym,
ktory odbywa sie regularnie co 3 lub 6 miesiecy podczas dokonywania
oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej. Organizator
rodzinnej pieczy lub dyrektor placowki opiekuriczo-wychowawczej po
dokonaniu oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy przesyta do
sadu odpowiednie dokumenty
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TABELA 5. DOKUMENTY DOTYCZACE DZIECKA UMIESZCZONEGO W PIECZY PRZESYLANE OBLIGATORY]NIE DO SADU

Dzieci umi w formach:

Terminy rodzinnych j h
Rodzaj Kto sktada Rodzaj Kto skiada

Informacja o catoksztatcie organizator

Cobmiesigey | SYtuaci osobistej driecka | odzinne peczy

oraz o sytuadji rodziny zastepeze]
dziecka (art. 47 ust. 5 uw.r)
Co3lub 6 miesiecy | opinia dotyczaca zasadnosci | organizator wniosek dotyczacy zasadno- | zespdl ds. okreso-
ocena sytuacji dalszego pobytu dziecka rodzinnej pieczy | $ci dalszego pobytu dziecka | wej oceny sytuacji
driecka w pieczy (art. 131 ust. 2 zastepeze] w pieczy (art. 138 ust. 2 dziecka
uwr) uw.r)
Po uplywie 18 mie- | wniosek wraz z uzasadnie- | organizator wniosek wraz z uzasadnie- | dyrektor placéwii
sigcy od umieszcze- | niem i opinia gminy o wszcze- | rodzinnej pieczy | niem i opinia gminy o wszcze-
nia dziecka w pieczy | cie z urzedu postepowania | zastepczej cie 2 urzedu postepowania

o wydanie zarzadzeri wobec
dziecka celem uregulowania
jego sytuacji prawnej (art. 47

o wydanie zarzqdzef wobec
dziecka celem zbadania
zaistnienia warunkow umoz-

ust. 7 uwr.) liwiajacych jego powrdt do
rodziny albo umieszczenia go
w rodzinie przysposabiajqce
(art. 100 ust. 4a uw.r.)

Gdy ustang powody | informacje 0 mozliwosci organizator
umieszczenia powrotu dziecka do rodziny, | rodzinne] pieczy
w pieczy gdy ustana przyczyny umiesz- | zastepczej

Czenia dziecka w pieczy (art
47 ust. 6 uwr)
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W zamysle ustawodawcy wyzej wymienione dokumenty sygnalizuja
sadowi prowadzgcemu postepowanie wykonawcze potrzebe wszczecia
z urzedu kolejnego postepowania, np. w kierunku zmiany wydanych
zarzadzen opiekuniczych i powierzenia pieczy nad dzieckiem jego
rodzicowi lub pozbawienia rodzica wtadzy rodzicielskiej i tym samym
przejscia na kolejny etap pracy z dzieckiem umieszczonym w pieczy
stuzacy przygotowaniu dziecka do procedury adopcyjne;j.

Dziatania na rzecz stabilizacji sytuacji dziecka, ktére przebywa w pieczy
zastepczej, za ktére odpowiada organizator pieczy zastepczej lub
dyrektor placéwki opiekuriczo-wychowawczej, s3 nierozerwalnie
skojarzone z dziataniami sadu opiekuriczego prowadzacego
postepowanie wykonawcze i zalezne od nich  w tym zakresie, ze brak
odpowiedniej decyzji sadu np. o reintegracji lub o pozbawieniu
rodzicow wiadzy rodzicielskiej, uniemozliwia przejScie realizatorom
pracy z dzieckiem i jego rodzicami do kolejnego etapu dziatan. @
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ZABEZPIECZENIE

Sad, korzystajac z dyspozycji art. 112(5) § 2 k.ro., na czas
toczacego sie postepowania powierzat na okres 6 miesiecy
petnienie funkcji rodziny zastepczej osobom, ktére nie ukoriczyty
szkolenia dla kandydatéw na rodzicdw zastepczych, o ktérym
mowa w art. 44 ust. 1 u.w.r.

Niestety, w kilku badanych sprawach sad musiat kilkukrotnie
wydawa¢ podobne postanowienia, gdyz niespokrewnieni z
dzieckiem kandydaci na rodzine zastepczg nie mogli przejs¢
wymaganego przepisami ustawy szkolenia, poniewaz wtasciwy
organizator rodzinnej pieczy zastepczej nie realizowat takiego
szkolenia w terminie, jaki sad wskazat kandydatom na
uzupetnienie ustawowego wymogu.
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POSTANOWIENIE SN Z DNIA 24 LISTOPADA 2016 R. (Il CA 1/16)

Uznano w nim za dopuszczalne ustanowienie niezawodowa rodzing
zastepczg osoby niespetniajacej wymagan okreslonych w art. 42 u.w.r.
do petnienia funkcji rodziny zastepczej, wskazujac w uzasadnieniu, ze
,[w] doktrynie wyrazony zostat poglad, ze dopuszczalne jest oparcie
sie na wyktadni funkcjonalnej, ktéra pozostaje w sprzecznosci z
wyktadniag gramatyczng i systemowg w wyjgtkowych, szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, gdyby wyniki tych wykfadni miaty
doprowadzi¢ do niedorzecznych rezultatéw spotecznych lub
aksjologicznej niespdjnosci systemu prawnego, burzacych zatozenia o
racjonalnosci ustawodawcy”. W ocenie SN ,[z]a koniecznoscig
odstgpienia od wyktadni gramatycznej art. 42 ust. 1 u.w.r. na rzecz
wyktadni funkcjonalnej i systemowe]j przemawiajg istotne wzgledy”.
Wedtug SN w badanej sprawie ,[z]aistniaty szczegdlne okolicznosci
przemawiajgce za odstapieniem od zasady powierzenia pieczy jedynie
osobie, ktéra dopetnia tych warunkéw i poprzestaniu na wyktadni
jezykowej art. 42 ust. 1 u.w.r.
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ZDANIEM JEDNEGO Z SEDZIOW ...

Niewystarczajgca ilos¢ szkoleri uniemozliwia tym kandydatom
realizacje tego. Nie ma jednolitej praktyki w tym przypadku.
Niektérzy sedziowie w zabezpieczeniu ich ustanawiajg na 6
miesiecy i czekajq z rozstrzygnieciem koricowym zanim oni
skoriczq szkolenie — chociaz jest wqtpliwosc, czy mozna tak co
pot roku wydawaé kolejne zabezpieczenie. A jak juz nic nie
pomoze, to mamy orzeczenie Sqdu Najwyzszego, o tym ze dobro
dziecka jest wyziszym dobrem niz przepisy wiec, mozemy
ustanowic rodzine zastepczq w osobach kandydatdw, ktdrzy nie
spetniajg wszystkich wymagan. A pamietajmy, ze sq takie
powiaty, ktére nie majg kandydatéw zawodowych czy
niezawodowych. Wiec jezeli tutaj bylibysmy przeformalizowani,
to te dzieci bytyby w instytucjonalnej pieczy zamiast gdzies tam
w domu. Czas pokazat, ze ta ustawa nie jest doskonata i nie da
sie jej zrealizowa¢ w tym zatoZeniu i zasadach, ktére z niej
wynikajq.
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Postanowienia tymczasowe obowigzywaty od 141 do 769 dni,
$rednio 197 dni (czyli 6,5 miesigca). W 24 zbadanych sprawach
sad wydawat dwukrotnie postanowienia zabezpieczajace, a w 4
sprawach trzykrotnie.

Najczesciej sad w orzeczeniu korczacym postepowanie w
sprawie o umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej ograniczat
rodzicom wtadze rodzicielskg (115 matkom i 90 ojcom). Sad w
orzeczeniu kofcowym pozbawit wiadzy 35 matek i 24 ojcow
oraz zawiesit wiadze rodzicielska 7 matkom i ojcom .
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Rysunek 12. Zakres ingerencji sadu w wtadze rodzicielska w orzeczeniu koficowym
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Sad opiekuriczy w 70 przypadkach (38,4%
ogbétu) w orzeczeniu koricowym lub
wydanym do niego zarzgdzeniu zgodnie z
art. 109 § 4 k.ro. okreslat czestotliwosé
S przesytania przez organizatora rodzinnej
( pieczy zastepczej lub dyrektora placdwki
o opiekuriczo-wychowawczej sprawozdan
( dotyczgcych sytuacji rodziny i udzielanej
y, pomocy, w tym prowadzonej pracy z
rodzing. We wszystkich tych sprawach sad
o wskazywat jednostkom  organizacyjnym
odpowiedzialnym za organizacje systemu
pieczy zastepczej czestotliwo$¢ ,co 6

miesiecy”.
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W badanej prébie sgd pierwszorazowo umieszczat dziecko
najczesciej w spokrewnionej rodzinie zastepczej (85 spraw /
42,3% ogotu) tworzonej przez:

» babcig/dziadka/dziadkéw macierzystych (52 sprawy),

> babcig/dziadka/dziadkéw ojczystych (22 sprawy),

> doroste rodzenstwo (8 spraw) dziecka.

W zawodowych formach rodzinnych (zawodowa rodzina
zastepcza lub rodzinny dom dziecka) sad umiescit dzieci

w 22 sprawach (11% ogdétu), a o umieszczeniu w instytucjonalnej

pieczy sad orzekt w 59 sprawach (29,4% ogoétu), przy czym w

dwdch przypadkach (1% ogdtu) byty to placéwki opiekuriczo- e
wychowawcze typu rodzinnego.
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TABELA 11. FORMY PIECZY W KTORYCH SAD UMIESCIE DZIECI
Forma pieczy zastepczej Liczba spraw % (100%=201) | %
spokrewniona rodzina zastepcza 85 423 423
niezawodowa rodzina zastepcza 35 174 59,7
zawodowa rodzina zastepcza 17 85 68,2
rodzinny dom dziecka 5 25 70,6
placéwka op.-wychowawcza typu rodzinnego 2 10 716
placéwka op.-wychowawcza innego typu 57 28,4 100
Ogotem 201 100,1

g as. e

TABELA 12. DZIECI WEDEUG FORMY PIECZY - 0 PROBY AKTOWE] | 0GOLNOPOLSKIE)
(A) Proba (B) Palska (0) Polska
Forma pieczy zastepczej badawcza (A-B)
(100%=201) (100%=76503) | (100%=73129)

spokrewniona rodzina zastepcza 42.3% +0,5% 41.8% 421%

rodzina zastepcza 174% -28% 20,2% 203%
zawodowa rodzina zastepcza 8,5% +0.2% 83% 87%
rodzinny dom dziecka 25% -16% 41% 51%
placéwka opiekuiczo-wychowawcza typu 1.0% -15% 25% 23%
placowka opiekuriczo-wychowawcza innego 284% -4.7% 331% 21,5%
typu
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UMIESZCZANIU DZIECI PONIZE) 7 R.Z.
W INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

Analiza danych zgromadzonych w badaniach aktowych pokazata, ze mimo
wskazanych w u.w.r. limitdw wiekowych obowigzujacych przy umieszczaniu
dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej sady w 2015 roku nadal orzekaty o
umieszczeniu dzieci w wieku ponizej 7 lat w placowkach opiekuriczo-
wychowawczych. W badanej prébie odnotowano 17 przypadkéw umieszczenia
dzieci ponizej 7 roku zycia w placowce opiekuriczo-wychowawczej oraz
dziewiec¢ sprawl161, w ktdrych sad umiescit w placéwce rodzeristwa sktadajace
sig z co najmniej jednego dziecka w wieku ponizej 7 lat w chwili umieszczania.

Art. 95 ust. 1 uw.r. stanowi, ze w placdwce opiekuriczo-wychowawczej
umieszcza sie dzieci powyzej 10 roku zycia. Natomiast przepisy przejsciowe
(art. 231§ 232 ust. 1 u.w.r.) stanowia, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2015
r. do dnia 31 grudnia 2019 r. w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych
moga przebywaé dzieci powyzej 7 r.z. Zatem co do zasady dzieci ponizej 7
r.z. nie moga przebywac w instytucjonalnej pieczy, a od 1 stycznia 2020 r.

poza wyjatkami wskazanymi w art. 95 ust. 2 u.w.r. (gdy w placdwce jest
matka lub ojciec dziecka lub ze wzgledéw zdrowotnych lub gdy w
placéwce jest rodzenstwo dziecka).

w instytucjonalnej pieczy nie bedg mogty przebywac dzieci ponizej 10 r.z., e

E:“g”s.lek. Unia Europejska
ropejskie Europejski Fundusz Spoteczny
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UMIESZCZONYCH NA TERENIE INNEGO POWIATU
NIZ POWIAT POCHODZENIA DZIECKA

Skutkiem braku odpowiedniej do potrzeb danego powiatu liczby
miejsc w pieczy zastepczej jest nie tylko umieszczanie matych dzieci w
instytucjonalnych formach i umieszczanie dzieci poza powiatem
pochodzenia, ale takze oczekiwanie dzieci na umieszczenie w pieczy
zastepczej.
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ROZDZIELENIE RODZENSTWA

Brak odpowiedniej liczby miejsc w pieczy zastepczej zmusza czasami
do podjecia nietatwej decyzji o rozdzieleniu rodzenstwa. W 27
badanych sprawach (czyli 42,2% spraw dotyczacych umieszczenia
rodzenstwa w pieczy zastepczej) doszto do rozdzielenia rodzenstwa
podczas umieszczania, co nalezy ocenic jako naganng praktyke.
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Niepokojace zjawisko wielokrotnego zmieniania miejsca
sprawowania pieczy zastepczej i przemieszczania dzieci miedzy
rodzinnymi i instytucjonalnymi formami pieczy zastepczej
(migracje miedzy formami). Do zmiany miejsca sprawowania
pieczy zastepczej doszto w 48 sprawach (23,9% ogétu).

TABELA 14. ZMIANA MIEJSCA SPRAWOWANIA PIECZY ZASTEPCZE)

Rodzaj migracji Liczba % (100%=201)
2 rodzinnej do instytucjonalnej formy 8 4
z instytucjonalnej do rodzinnej formy 20 10
zmiany w ramach tej samej formy 20 10
Ogotem 48 24

Esngug_lek_ Unia Europejska
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TABELA 15. LICZBA ZMIAN MIE|SC PIECZY ZASTEPCZE]

Liczba zmian miejsc pieczy Liczba spraw % (100%=201)

0 152 756

1 31 154

2 1 05

3 12 6,0

4 4 20

5 1 05
Ogdtem 201 100

Fundusze Uni i

—_~ nia Europejska
Europejskie Europejski Fundusz Spoleczny
Wiedza Edukacja Rozwéj

Analizujac watek odpowiedniego doboru do wieku i potrzeb
dziecka formy pieczy zastepczej, nalezy stwierdzi¢, ze w aktach
sadowych odnotowano nastepujgce trudnosci:
> umieszczanie i pobyt w instytucjonalnej pieczy dzieci w
wieku ponizej 7 r.z.;
> brak miejsc w formie pieczy wskazanej w orzeczeniu sadu
(rodzinnej lub instytucjonalnej) ;
> brak miejsc dla rodzenstw w rodzinnej lub instytucjonalnej
formie;
> brak miejsc w pieczy zastepczej dla dzieci ze specjalnymi
potrzebami (np. przewlekle chorymi).
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze sad, wydajac w 2015 roku postanowienie o
umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, w 17 sprawach (8,5% ogodtu)
ustanowit nad rodzing zastepczg nadzér kuratora sgdowego. We
wszystkich  tych  sprawach dziecko zostato umieszczone w
spokrewnionej rodzinie zastgpczej w osobie babci/dziadka/dziadkéw
lub dorostego rodzenstwa dziecka.

Z akt sprawy wynika, ze sgd miat pewne watpliwosci co do kwalifikacji
i kompetencji kandydata/-6w na spokrewniong rodzine zastepczg i z
tego powodu zdecydowat o wzmocnieniu swego nadzoru nad
ustanowiong rodzing poprzez nadzér kuratora sagdowego.

Jednakze rodzi sie pytanie, dlaczego sad, majac pewne watpliwosci,
nie podjat Scistej wspotpracy z organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej np. poprzez wskazanie organizatorowi rodzinnej pieczy
zastepczej potrzeby objecia danej rodziny wsparciem koordynatora lub
odbycia przez rodzine zastepczg dodatkowych szkoler. Zdaniem
niektorych sedzidw ustanawianie nadzoru kuratora nad rodzing
zastepczg jest zbednym dublowaniem zadan instytucji pomocy
spotecznej i wyraz braku zaufania do niej.

Fundusze i i
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Kuratorzy sgdowi petnigcy nadzér w tych sprawach nie podjeli
wspotpracy z organizatorem rodzinnej pieczy. Kuratorzy, petnigc
nadzoér, wspierali rodzine w podobnym zakresie jak koordynator,
ale bez odpowiedniego zaplecza jakim dysponuje koordynator i
zatrudniajacy go organizator rodzinnej pieczy zastepczej.
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CZYNNOSCI SADU W POSTEPOWANIU
WYKONAWCZYM

W toku badan aktowych ustalono, ze przestanie orzeczenia o
umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej do organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej lub PCPR zgodnie z art. 109 § 4 k.r.o. co do zasady
nastepowato w dniu stwierdzenia prawomocnosci lub wykonalnosci
tego orzeczenia.

Jedynie w 15 sprawach (7,5% ogdtu) sad, stwierdzajac prawomocnos¢
orzeczenia o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, jednocze$nie
informowat o tym jednostke organizacyjng gminy odpowiedzialng za
prace z rodzing. Sad w_ten sposdb sygnalizowat gminie potrzebe
udzielenia rodzicom dziecka pomocy, o ktérej mowa w art.100 § 2

k.ro.
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> o(..) nie powiadamiamy gminy w takich wypadkach.
Natomiast wiemy, ze gminy sq z PCPR-ami w wiezi duzej.
Czasami zdarza sig, ze gmina nas prosi o dostanie
postanowienia o ustanowieniu rodziny zastepczej — wtedy
wysytamy im postanowienie”.

v

My, umieszczajqc dziecko w pieczy, powiadamiamy OPS i
zakreslamy im termin do sktadania informacji co oni robiq z
rodzing naturalng, zeby do niej powrdcifo. | najczesciej jest
tak, ze przysytajq informacje, ze rodzina wspdtpracuje, albo
odmdwita asystenta, w ogdle nie korzysta z pomocy. Mam tez
takie sprawy, gdzie mama i tata powedrowali w Swiat, no i
stuch o nich zagingt i nie mam z kim wspétpracowac”.

v

,Brakuje przepisu, ze sqd po umieszczeniu dziecka w pieczy
zawiadamia réwniez gmine”.

E‘\:“gu:'lsek'e Unia Europejska
ropejski Europeiski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwé]

» ,Nas sqgd w tym samym pisSmie, gdzie informuje nas o umieszczeniu
dziecka w pieczy, prosi o podjecie pracy z rodzing biologiczng tego
dziecka. Ale my jesteSmy dwa w jednym [miasto na prawach
powiatu, czyli zadania gminy i powiatu - A.P.-M.]".

» .My kiedy dostajemy postanowienie o umieszczeniu dziecka,
formalnie wystepujemy - wnioskujemy do gminy o to, zeby gmina
objeta asystq rodzine dziecka, ktére jest umieszczone. Albo wtedy nie
ma odzewu, albo uzyskujemy informacje, ze gmina nie ma asystenta,
albo ze z takq rodzing pracuje pracownik socjalny i kontaktujemy sie
z pracownikiem socjalnym”.

» Jesli dziecko trafia do pieczy, a w tej rodzinie nie byto asystenta
rodziny, to my jako organizator zawiadamiamy MOPS i
rozpoczynamy te prace i nie ma w tym obszarze zadnych dyskusji z
MOPS”.
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POSIEDZENIA WYKONAWCZE

Analiza akt sadowych pokazuje, ze sad opiekuriczy, prowadzac
postepowanie wykonawcze w sprawach, w ktérych umieszczono
dziecko w pieczy zastepczej, w wigkszosci (152 sprawy/75,6% ogdtu)
wyznacza posiedzenia wykonawcze i zapoznaje sie z dokumentacjg
zgromadzong w aktach Opm z czestotliwoscig zgodng z art. 579(1) § 3
k.p.c., czyli nie rzadziej niz co 6 miesiecy. W pozostatych 49 sprawach
(24,4% ogbtu) sad nie wyznaczat posiedzert wykonawczych, a jedynie
zapoznawat sie z trescig wptywajacych do akt dokumentow.

TABELA 16. POSIEDZENIA WYKONAWCZE
Wyznaczanie ji wykonawczych i ich ¢ iwos¢ Liczba spraw % (100%=201)
NIE 49 244
TAK 152 756
czeSciej niz co 6 miesiecy 37 184
wtym: raz na 6 miesiecy 102 50,7
rzadziej niz co b miesiecy 13 65
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Jak  wynika z analizy czynnosci sgdu  opiekuniczego
podejmowanych w toku postepowania wykonawczego, jedynie
w 44 sprawach sad wyznaczal posiedzenia wykonawcze z
udziatem stron postepowania, przy czym w 20 sprawach odbyto
sie jedno takie posiedzenie, a w 11 sprawach po dwa
posiedzenia
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W toku badania aktowego sprawdzano w poszczegdlnych
sprawach, czy i jak czesto sad zwracat sie do organizatora
rodzinnej pieczy lub placéwki o nadestanie informacji o
catoksztatcie sytuacji osobistej dziecka. Stwierdzono, ze jedynie
w 44 sprawach (21,9% ogdtu) sad w toku prowadzonego
postepowania wykonawczego zwracat sie do organizatora
rodzinnej pieczy lub placéwki opiekuiczo-wychowawczej, w
ktérej przebywato dziecko, o nadestanie informacji o
catoksztatcie sytuacji dziecka

W zasadzie mozna powiedzie¢, ze aktywnos$¢ sadu w tym
zakresie byta uzalezniona od ewentualnej biernosci organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej lub dyrektora placowki opiekunczo-
wychowaweczej, ktéry przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej jest zobowigzany przesytaé¢ do sadu
informacje o catoksztatcie sytuacji dziecka.
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Jedynie w 5 sprawach (2,5% ogétu) sad

opiekunczy w toku postepowania

wykonawczego, badajac sytuacje dziecka

umieszczonego W pieczy zastepczej, zwracat

sie do o$rodka pomocy spotecznej o

udzielenie informacji o sytuacji w rodzinie
} biologicznej dziecka — gtéwnie pod katem
/ mozliwosci urlopowania dziecka do rodziny.

Biorac pod uwage cel postepowania
wykonawczego prowadzonego w sprawie
dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej

wydaje si¢, ze wiasciwy pod wzgledem
miejsca zamieszkania rodzicow tego dziecka

osrodek pomocy spotfecznej jest
podstawowym podmiotem, z ktérym sad
winien wspotpracowad, sprawdzajac

mozliwos¢  reintegracji oraz monitorujac
sytuacje dziecka czasowo urlopowanego z
pieczy zastepczej pod opieke swych rodzicow.
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Badanie aktowe pokazato, ze sad,

prowadzac postgpowanie wykonawcze,

w przypadku koniecznosci sprawdzenia \
warunkéw socjalno-bytowych rodziny |
czy ustalenia aktualnej sytuacji w
rodzinie praktycznie nie korzystat z 4
zasobu, jakim jest osrodek pomocy . \
spotecznej. Sad znacznie czesciej

positkowat sie ,wtasnymi” zasobami,

czyli  zlecat podjecie  okreslonych

czynnosci kuratorom sadowym.
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»

Sad zlecat wykonanie wywiadow kuratorskich w miejscu zamieszkania
rodzicéw biologicznych dziecka umieszczonego w pieczy i w miejscu
sprawowania pieczy.
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Okazato sig, ze sad zlecat kuratorom wywiady w miejscu zamieszkania
rodzicow biologicznych w 33 sprawach (16,4% ogodtu), w wiekszosci
przypadkéw wielokrotnie. W 45,6% spraw, w toku postepowania
wykonawczego zlecano kuratorowi sgdowemu wywiad srodowiskowy
w miejscu zamieszkania rodzicodw dziecka umieszczonego w pieczy.

Sad najczesciej w zleceniu wywiadu wskazywat kuratorowi potrzebe
zbadania:
» ,czy istniejq podstawy do tego, aby dziecko mogto powrdcic¢ do
rodzicéw biologicznych” ,
» ,czy rodzice podejmujq wspdtprace z opiekq, sqgdem i PCPR, czy
sq podstawy do powrotu dziecka lub pozbawienia wtadzy”,
» ,czy rodzice podjeli zobowigzania wskazane przez sqd. Czy
spetniajg warunki do powrotu dziecka pod ich opieke”.
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W 10 badanych sprawach impulsem do
zlecenia wywiadu kuratorowi w miejscu
zamieszkania rodzicow byt ich wniosek o

§
ﬁ/}‘\\\ h zgode sadu na urlopowanie dziecka pod
/ i Y BLY ; é}e ich opieke. W niektérych sadach
b 4 < |

A funkcjonuje utrwalona praktyka zlecania

’ wywiadéw $rodowiskowych kuratorowi
sagdowemu kazdorazowo po wptynieciu
whniosku rodzicéw o urlopowanie.

Europeiski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwé] pel poteczny
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Jesli chodzi o zlecanie kuratorom wywiadéw w_miejscu sprawowania pieczy
zastepczej, to taki fakt odnotowano w 46 sprawach (22,9% ogétu). W 36
sprawach piecze zastepczg nad dzie¢mi sprawowaty osoby spokrewnione z
dzieckiem. W pozostatych 11 dzieci umieszczono w zawodowych rodzinnych
formach lub w placdwkach. Reakcjg sadu po ztozeniu przez kuratora
sprawozdania byta decyzia o stwierdzeniu braku podstaw do zmian
zarzadzen opiekuriczych.

W 87 sedzidw (51,5%) zlecono kuratorom wykonanie wywiadéw $rodowiskowych w
miejscu sprawowania pieczy zastepczej. Wywiady zlecane byty na okolicznos$¢:

,aktualna  sytuacja  opiekuriczo-wychowawcza  matoletniego, ~ sposob
sprawowania nad nim pieczy przez opiekuna zastepczego oraz czy rodzice
biologiczni sie z nim kontaktujq, interesujq”,

€2y rodzice kontaktujq sie z placowkq, w jaki sposob uczestniczq w zyciu dzieci,
czy sie nimi interesujq, czy dzieci chcq by¢ urlopowane do rodzicéw”,

,CZy rodzina zastepcza potrzebuje pomocy w sprawowaniu swej funkcji”,

nha okolicznos¢ ustalenia prawidtowosci sprawowanej pieczy (tylko w rodzinach
niezawodowych)”.

v

D

v

D
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Udziat przedstawiciela sagdu w posiedzeniach dotyczacych oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w pieczy

TABELA 22. PRZEDSTAWICIEL SADU W POSIEDZENIACH W SPRAWIE OCENY SYTUAC|I DZIECKA
Kto uczestniczy Liczba odpowiedzi % (100%=169)
kurator 100 59.2
sedzia + kurator 20 118
sedzia 10 59
brak odpowiedzi 39 230
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Istnieje praktyka przesytania przez sad, w
odpowiedzi na zaproszenie do wziecia udziatu
przedstawiciela sagdu w posiedzeniu zespotu
ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego w

@ b S
pieczy, aktualnego  wywiadu  kuratora SN
sadowego przeprowadzonego w miejscu /
zamieszkania rodzicéw wraz z adnotacjg, ze w

'y

i
posiedzeniu nie  bedzie uczestniczyt L 3

przedstawiciel sadu.
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DECYZJE W SPRAWIE URLOPOWANIA
DZIECKA UMIESZCZONEGO W PIECZY

W wiekszosci przypadkdw sad po
wptynigeciu  wniosku  rodzica o
urlopowanie dziecka zlecat
kuratorowi sadowemu wywiad w
miejscu  zamieszkania  rodzicéw
dziecka lub zwracat sie o opinie
(stanowisko) w tej kwestii do
placowki opiekuriczo-wychowawczej.
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Jesli chodzi o gtéwne powody nie
wyrazenia przez sad opiekuriczy zgody
na urlopowanie dziecka pod opieke
rodzicow lub innych krewnych, to
nalezy wymienic¢ np.:

» naduzywanie  alkoholu  przez
rodzica i wynikajagce z tego
interwencje Policji,

> nie podjecie przez rodzicow
terapii odwykowej zgodnie z
zaleceniami sadu,

» zaburzone zachowanie dziecka
umieszczonego w pieczy.
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TABELA 24. INNE POSTEPOWANIA W TOKU OPM
Rodzaj postepowania Liczba spraw | % (100%=201)
Zmiana zarzadzefi opiekuiczych a 204
Pozbawienie whadzy 59 294
Zawieszenie wiadzy rodzicielskie] 4 20
Ustalene kontaktow 2 10
ie opieki prawnej 73 36,3
Alimenty 7 35
Rozwod 1 55
Demoralizacja 17 85
wtym:
umieszczenie w Miodziezowym Osrodku Wych. 12 60
nadzor kuratora 5 25
Inne sprawy np. o wydanie zarzadzen wobec innego dziecka, 0 rozwig-
zanie rodziny zastepcze], o zgode na zabieg, o ustanowienie rodziny 16 29
zastepeze] po 6 miesiacach

W toku postepowania wykonawczego dotyczacego umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej, w odniesieniu do wtadzy rodzicielskiej
rodzicéw dziecka lub odnos$nie samego dziecka w badanych sprawach
toczyto sie wiele innych postepowan.
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Sad prowadzit 59 postepowan w zakresie pozbawienia rodzica/-
6w wtadzy rodzicielskiej, a inicjatywa w tym zakresie nalezata
przede wszystkim do organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej i
wynikata z obowigzku okreslonego w art. 47 ust.7 u.w.r.

Najwiecej postepowari po umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej dotyczyto ustanowienia dla dziecka pozbawionego
przedstawiciela ustawowego opiekuna prawnego (73 sprawy,
czyli 36,3% ogotu). Sad opiekuriczy wydawat zarzadzenie o
wszczeciu takiego postepowania najczesciej z urzedu po
uprawomocnieniu sie postanowienia o pozbawieniu rodzica/-éw
wtadzy rodzicielskiej.
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W o$miu sprawach (4% ogdétu) sad po stwierdzeniu
prawomocnosci orzeczenia o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej wydat na podstawie art. 109 § 4 k.r.o. zarzadzenie
zlecajgce kuratorowi sgdowemu wspdtprace z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie lub zlecat kuratorowi sgdowemu
cykliczne  wywiady kontrolne majace na celu zbadanie
warunkéw zyciowych matoletniego w terminach pétrocznych.
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W siedmiu sprawach (3,5% ogotu) w aktach nie
odnaleziono jakichkolwiek przejawow
aktywnosci sadu opiekuriczego prowadzgcego
/‘ postepowanie wykonawcze. W 130 sprawach
v (64,7% ogdtu) sad podejmowat w postepowaniu
.‘( ,) wykonawczym w  sprawach, w  ktdrych
t - umieszczono dziecko w pieczy zastepczej,
N\ jedynie rutynowe dziatania polegajace na
zapoznaniu sie z wptywajgcym do akt Opm
dokumentem. Natomiast w 64 sprawach (31,8%
| ogotu) sad aktywnie prowadzit postepowanie
wykonawcze - wyznaczat posiedzenia
wykonawcze, wydawat zarzadzenia, wspétdziatat
z jednostkami organizacyjnymi  wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz
reagowat na informacje o pojawiajacych sie
trudnosciach czy nieprawidtowosciach w trakcie

pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

2 Epeiie , Uiafuroreise
PRZESYtANIE DO SADU PRZEZ ORGANIZATORA
RODZINNEJ PIECZY LUB PLACOWKE OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZA Z WtASNEJ INICJATYWY
INFORMACJI O CALOKSZTALCIE SYTUACII
OSOBISTEJ DZIECKA (ART. 47 UST. 5 U.W.R. LUB
ART. 131 UST. 2 UW.R.)
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PRZESYtANIE DO SADU PRZEZ ORGANIZATORA RODZINNEJ PIECZY LUB
PLACOWKE OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZA Z WHASNEJ INICJATYWY
INFORMACIJI O CALOKSZTALCIE SYTUACII OSOBISTEJ DZIECKA (ART. 47
UST. 5 UW.R. LUB ART. 131 UST. 2 UW.R.)

W 189 sprawach (94% ogdtu), odnosnie do dzieci umieszczonych w
rodzinnych formach pieczy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej z
wtasnej inicjatywy lub w terminach wskazanych przez sad w
zarzadzeniu przesytat do sadu zgodnie z dyspozycjg art. 47 ust. 5 u.w.r.
LInformacje o catoksztatcie sytuacji osobistej dziecka”.

Z uwagi na zapis art. 131 ust. 2 u.w.r. zobowigzujacy organizatora do
przestania do sadu, po dokonaniu oceny sytuacji dziecka, opinii
dotyczacej zasadnosci jego dalszego pobytu w pieczy organizator z
reguty przesytat do sadu jeden dokument, ktéry byt zarazem
JInformacjg o catoksztatcie sytuacji osobistej dziecka” i ,,Opiniq w
sprawie zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy”.
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Dokumenty przesytane przez organizatoréw rodzinnej pieczy byly z
reguty dos¢ obszerne i zawieraty wszelkie informacje, o ktorych mowa
w art. 129 u.w.r,, czyli:

» ustalenia odnoszace sie do aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka i
stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzina,

» plan pomocy dziecku,
> ocena jego stanu zdrowia i potrzeb,
» informacje o przebiegu procedury adopcyjnej,

» ocena zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy.

E‘\:“gu:'lsek'e Unia Europejska
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Jesli chodzi o dzieci umieszczone w instytucjonalnej pieczy, to
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie
naktada na dyrektora placéwki obowigzku informowania sgdu o
catoksztatcie  sytuacji osobistej dziecka. Ustawodawca
zobowigzuje w art. 138 ust. 2 u.w.r. zespét powotany do
okresowej oceny sytuacji dziecka jedynie do przestania do sgdu
wniosku dotyczgcego zasadnosci dalszego pobytu dziecka w
placéwce. Stad w badanych aktach w przypadku dzieci
przebywajacych w placéwkach znajdowaty sie jedynie krétkie
pisma dyrektora placéwki informujace o decyzji zespotu ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka.
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W  zwigzku z brakiem wymogu ustawowego placowka
opiekunczo-wychowawcza nie przesytata do sadu (z wtasnej
inicjatywy) informacji o catoksztatcie sytuacji osobistej dziecka i
jego rodziny. Zatem w przypadku dzieci umieszczonych w
instytucjonalnej pieczy inicjatywa w zakresie pozyskiwania
aktualnej informacji o sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy i
o jego rodzinie nalezata do sadu prowadzacego postepowanie
wykonawcze.
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Zaréwno ,Informacja o catoksztatcie sytuacji osobistej dziecka” wraz z
,Opinig w sprawie zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy” w
odniesieniu do dzieci przebywajacych w rodzinnych formach, jak i
,Whniosek w sprawie zasadnosci dalszego pobytu dziecka w
instytucjonalnej formie pieczy” muszg by¢ przekazywane do sadu,
w zaleznosci od wieku dziecka, co 3 lub 6 miesigcy.

TABELA 26. PRZESYLANIE PRZEZ JEDNOSTKE POWIATU INFORMAC]I 0 CAEOKSZTALCIE SYTUAC]I DZIECKA
Przesytanie do sadu informacji o sytuacji dziecka Liczba spraw % (100%=201) | %
NIE 1 6,0 6,0
TAK 189 94,0 100
13 miesigce 34 169 169
1x 6 miesiecy 146 726 89,5
wtymzc
raz na rok 3 15 91,0
rzadziej 3 30 94,0
Fundusze i i
oy Unia Europejska
2 Europejskie Europejski Fundusz Spoleczny
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| S——

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej lub dyrektor placowki
opiekuriczo-wychowawczej ma obowigzek informowac sad
opiekuriczy o ustaniu przyczyny umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej (art. 47 ust. 6 uw.r. i art. 93 ust. 4 pkt 4 uw.r.) i
mozliwosci powrotu dziecka do rodziny biologicznej.
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Jezeli od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej uptyneto 18
miesiecy, a do sadu nie wptynat wniosek o powrét dziecka do rodziny,
organizator rodzinnej pieczy ma obowigzek ztozy¢ do sadu wniosek o
uregulowanie sytuacji prawnej dziecka.

Do wniosku musi dotaczy¢ opinie gminy i koordynatora rodzinnej
pieczy (art. 47 ust. 7 u.w.r.). Podobny obowiazek cigzy na dyrektorze
placowki opiekuriczo-wychowawczej, w ktdrej przebywa dziecko.

Zgodnie z brzmieniem art. 100 ust. 4a u.w.r. dyrektor placdwki po
uptywie 18 miesiecy od umieszczenia dziecka poza rodzing musi ztozy¢
do sadu wniosek o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie
zarzadzern opiekunczych, celem zbadania zaistnienia warunkéw
umozliwiajgcych jego powrdét do rodziny albo przysposobienia.
Podobnie jak organizator dyrektor do swego wniosku dotacza opinie
gminy lub podmiotu prowadzgcego prace z rodzing biologiczng.
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W  Regulaminie  urzedowania  sadéw  powszechnych
obowigzujagcym od 8 lipca 2015 r. pojawit sie zapis § 197
zobowigzujacy  przewodniczacego  wydziatu  rodzinnego
i nieletnich do przesytania informacji ,,0 stuzbowych numerach
telefondw kontaktowych sedziéw dyzurujgcych do wiadomosci:
(...) wtasciwemu osrodkowi pomocy spotecznej; wtasciwemu
powiatowemu  centrum  pomocy rodzinie;  wtasciwemu
organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej; (..) placéwkom
opiekuriczo-wychowawczym, regionalnym placowkom
opiekuriczo-terapeutycznym i interwencyjnym  osrodkom
preadopcyjnym z obszaru wiasciwosci danego sqdu”. Aktualnie
jest to przepis § 218 Regulaminu urzedowania s3adow

powszechnych209 obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2016 r. @
Fundusze Unia Europejska
2 Europejskie uropeid Funs oo
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TABELA 27. SPOSOB OPUSZCZENIA PIECZY ZASTEPCZE) - POROWNANIE PROBY BADAWCZE] | DANYCH OGOLNOPOLSKICH
Odsetek dzieci, ktore opuscity piecze zastepcza poprzez: Badanie aktowe | Ankieta PCPR Dzﬂfe“lgﬂ'b" 7“"
powrét do rodziny biologicznej 75% 46% 55%
pr i 10% 20% 39%
¢ 15,4% 79% 88%
zinnych powodéw (np. DPS, ZOL, $mierc) 1,0% 12% brak danych
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Wspotpraca sadu i PCPR-Ow z gming w zakresie
pracy z rodzing biologiczng dziecka umieszczonego
w pieczy zastepczej, ktéra ma zweryfikowad
mozliwo$¢ powrotu dziecka pod opieke rodzicow.

Z punktu widzenia celu interwencji sadu
opiekunczego polegajacej na zabraniu dziecka z
rodziny i umieszczeniu w pieczy zastepczej
wyrazonego w art. 1124 k.ro. wydaje sie, ze
wspotpraca sadu prowadzacego postepowanie
wykonawcze i sprawdzajgcego regularnie, czy ustaty
przestanki powodujgce umieszczenie dziecko poza
rodzing, jak i podmiotéw odpowiedzialnych za
organizacje i wspieranie pieczy zastepcze] z
podmiotem odpowiedzialnym w gminie za prace z
rodzing, jest kwestig kluczowa dla realizacji zasady
pomocniczosci i prawa dziecka do wychowania w

rodzinie. @
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Tymczasem po umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej gmina jest
niejako pomijana w dziataniach prowadzonych przez sad — tylko w 15
sprawach (7,5% og6tu) sad po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia o
umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej przestat informacje o
potrzebie podjecia pracy z rodzicami tego dziecka do wtasciwej gminy,
a jedynie w pieciu sprawach (2,5% ogdtu) sad zwracat sie do osrodka
pomocy spotecznej o udzielenie informacji o sytuacji w rodzinie
biologicznej pod katem mozliwosci udzielenia rodzicom zgody na
urlopowanie dziecka lub stwierdzenia mozliwosci powrotu dziecka pod
opieke rodzicow.

Lepiej sytuacja ksztattuje sie wowczas, gdy zadania pomocy spotecznej
z poziomu gminy i powiatu s3 realizowane przez jeden podmiot —

miasta na prawach powiatu. @
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DZIEKUJE ZA UWAGE

www.sosdlarodziny.com
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